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59. Sitzung des Planungsausschusses des Verbandes Region Rhein-Neckar

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Einvernehmen mit dem Vorsitzenden des Planungsausschusses des Verbandes Region
Rhein-Neckar, Herrn Burgermeister Christian Specht, lade ich Sie hiermit ein zur 59. Sitzung des
Planungsausschusses am

Freitag, 19.03.2021, 14:00 Uhr
Die Sitzung wird in Form einer Videokonferenz durchgefiihrt werden.
Weitere Informationen hierzu werden lhnen noch per E-Mail zugesandt.

Die Offentlichkeit wird hergestellt in den Konferenzraumen 1 und 2 des Verbandes Region
Rhein-Neckar, M1, 4-5, 68161 Mannheim.

Es ist folgende Tagesordnung vorgesehen:

Offentlicher Teil

1. Neubaustrecke Rhein/Main-Rhein/Neckar
hier: Positionierung zur Vorzugsvariante Il.b der DB und weiteres Vorgehen
Vortrag: Herr Ritzert, DB Netz AG

Vorlage PLA59/21/01

E-Mail: info@vrrn.de = Internet: www.vrrn.de



2. ABS/NBS Mannheim-Karlsruhe und Knoten Mannheim
hier: Bericht aus dem Dialogforum

Mundlicher Bericht

3. Mobilitatspakt Rhein-Neckar
hier: Sachstand und weiteres Vorgehen

Mdandlicher Bericht

4. Antrage auf Abweichung von Zielen des Regionalplans Rhein-Neckar fir Gewerbeflachen in
Wérth und Kandel
hier: Stellungnahmen des Verbandes Region Rhein-Neckar

Vorlage PLA59/21/02

5. Leitfaden zur regionalplanerischen Beurteilung von Freiflachen-Solaranlagen
hier: Problemstellung, geplanter Inhalt, geplantes Vorgehen

Vorlage PLA59/21/03
6. 1. Anderung des Einheitlichen Regionalplans Rhein-Neckar, Plankapitel 1.4 ,Wohnbauflachen*
und 1.5 ,Gewerbliche Bauflachen*
hier: Sachstand und Zeitplan
Vorlage PLA59/21/04
7. Landesentwicklungsplan (LEP) Hessen 2020 (4. Anderung des LEP Hessen 2000)
2. Offentlichkeitsbeteiligung
hier: Beschluss der Stellungnahme des Verbandes Region Rhein-Neckar

Vorlage PLA59/21/05

8. Verschiedenes

Die Niederschrift 58. Sitzung des Planungsausschusses ist beigeflgt.

Mit freundlichen GrifRen

i i, Bux Aot

Ralph Schlusche

Anlagen
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59. Sitzung des Planungsausschusses des Verbandes Region Rhein-Neckar am
19. Mérz 2021 in Mannheim

Vorlage PLA 59/21/01

Tagesordnungspunk 1: Neubaustrecke Rhein/Main - Rhein/Neckar
hier: Positionierung zur Vorzugsvariante 1l.b der DB und weite-
res Vorgehen
Vortrag: Herr Ritzert, DB Netz AG

I. Beschlussvorschlag

Der Planungsausschuss nimmt den Sachstandsbericht zur Kenntnis und bekraftigt seine Po-
sitionierung insbesondere zu den bisher nicht erflllten funktionalen Forderungen zur NBS
Rhein/Main-Rhein/Neckar. Er beauftragt die Verbandsverwaltung im Rahmen des Beteili-
gungsprozesses diese Forderungen in den angekindigten Projektbeirat einzubringen.

Il. Sachverhalt

In seiner Sitzung im Oktober 2019 hat der Planungsausschusses Uber funktionale Forderun-
gen aus regionaler Sicht zu den Planungen der Deutschen Bahn zur NBS Rhein/Main-
Rhein/Neckar, zur ABS/NBS Mannheim-Karlsruhe sowie zur Optimierung der sog. ,Knoten-
studie Mannheim® beraten und hierzu ein Positionspapier beschlossen. Diese Forderungen
wurden von der Verwaltung in die Verfahren der drei genannten Projekte eingebracht.

Die Deutsche Bahn hat in der Sitzung des 11. Beteiligungsforum zur NBS Rhein/Main-Rhein
/Neckar im November 2020 die Entscheidung zur Vorzugsvariante Il.b getroffen. Im 12. Be-
teiligungsforum im Februar 2021 hat die Bahn den weiteren Prozess zur parlamentarischen
Befassung und zur Formulierung der Ubergesetzlichen Forderungen vorgestellt. Wesentliche
Eckpunkte zur Vorzugsvariante und zum weiteren Prozess wird Herr Ritzert, DB Netz AG, in
seinem Vortrag darstellen.

Im Vorfeld der Sitzung des Planungsausschusses hat am 18.02.2021 das Regionalforum
Schienenkorridor Rhein-Neckar getagt. Wesentlicher Inhalt war der Abgleich des Forde-
rungskataloges der Region von 2019 mit der Vorzugsvariante Il.b der DB als Grundlage fur
die heutige Befassung im Planungsausschuss. Darliber hinaus wurden zusatzliche, direkte
Abstimmungsgesprache mit den von der Variante Il.b betroffenen hessischen Kommunen
gefuhrt.



Forderungen der Region

Grundsatzlicher Konsens besteht aus regionaler Sicht hinsichtlich der gewahlten Trassenfiih-
rung der Vorzugsvariante Il.b entlang der A 67 nach Lorsch Uber Lampertheim nach Mann-
heim/Waldhof. Die vorgeschlagene Vorzugstrasse entspricht im Wesentlichen der Be-
schlusslage der regionalen Gremien und erfiillt somit wichtige regionale Forderungen.

Im Rahmen des Abgleichs haben sich folgende wesentliche noch offene Forderungen her-
auskristallisiert, die aus Sicht der Region mit der gewahlten Vorzugsvariante nicht erfillt
werden und im Rahmen der weiteren Diskussion in den Planungsprozess (Projektbeirate
s.u.) von der Verbandsverwaltung eingebracht werden sollen:

* Larmschutz an durch Verkehrsverlagerungen betroffenen Bestandsstrecken wie an
Neubaustrecken

Das Thema Larmschutz an den Bestandstrecken Riedbahn und Main-Neckar-Bahn steht
weiterhin im regionalen Fokus. Dort ist aus Sicht der Region eine umfassende Larmsanie-
rung aufgrund der Verlagerung von Guterverkehren tagstiber unbedingt notwendig. Mal3-
nahmen zum Larmschutz an den Bestandsstrecken sind bisher nicht vorgesehen, da die
Planungen zur Vorzugsvariante die Bestandstrecken formal nicht einbeziehen. Im Beteili-
gungsforum vom Februar 2021 wurde ein eigenstandiger Projetbeirat zur Thematik
,Larmschutz an Bestandsstrecken“ gefordert. Die DB ist in Gesprachen mit dem Bund, um
hierzu das weitere Vorgehen abzustimmen.

+ Optimierter Larmschutz bei autobahn-paralleler Fiihrung sowohl fiir Schiene als
auch fiir StraBe. Keine Steigerung der Larmbelastung an Siedlungsbereichen.

Die Vorzugsvariante Il.b der Bahn liegt erst als grobe Linienfiihrung vor. Im nachsten
Schritt werden seitens der Bahn detaillierte Untersuchungen durchgefihrt und die sog.
»Null-Linien-Planung“ vorgelegt. Erst dann ist eine abschlielende Einordnung dieser For-
derung mdglich.

* Beriicksichtigung des Grundwasserschutzes

Die Variante Il.b kann zur Thematik Grundwasserschutz nicht abschlieRend bewertet
werden, da detaillierte Untersuchungen und die exakte Bauausfiihrung der Trasse noch
nicht vorliegen. Die Forderung muss zu einem spateren Zeitpunkt prazisiert und bewertet
werden.

+ Zwingender Erhalt von Waldbestanden und Habitaten durch bergméannische Tun-
nel sowie

+ an Siedlungsgebiete angrenzende Trassierung nur mittels bergmannischen Tun-
nels

Hier bestehen Differenzen bezlglich der regionalen Forderung und der Trassenausgestal-
tung der Vorzugsvariante. Derzeit ist ein Tunnel in offener Bauweise zwischen Lorsch —
Neuschloss / Lampertheim vorgesehen. Die Forderungen sind deshalb nicht erfiillt. Wei-
terhin entsprechen die Tunnellangen und die Lage der Tunnelminder noch nicht den For-
derungen der Region. Hier missen Baualternativen im weiteren Planungsprozess seitens
der Bahn geprift und gemeinsam mit den vor Ort betroffenen Kommunen im Projektbeirat
abgestimmt werden



o Gesamtbetrachtung der Verkehrsbeziehungen der Projekte NBS Rhein/Main-Rhein/
Neckar, Knoten Mannheim und ABS/NBS Mannheim-Karlsruhe

Entscheidend fir die Region bleibt weiterhin, dass eine gesamtheitliche Betrachtung des
ganzen Schienenkorridors Rhein-Neckar stattfindet und daher auch die Planungen zum
Bahnknoten Mannheim sowie zur ABS/NBS Mannheim — Karlsruhe seitens der Deut-
schen Bahn AG zlgig vorangetrieben und entsprechend koordiniert werden. Die Erflillung
der Forderung wurde im Zuge der Planungen zur ABS/NBS Mannheim-Karlsruhe zuge-
sagt. Der Projektzuschnitt wurde dort um den Knoten Mannheim erweitert. Zudem liegt
seitens der DB Netz das Angebot zur Erarbeitung einer Machbarkeitsstudie ,,Anbindung
NBS an Tunnellésung Mannheim* vor. Nahere Erlauterungen dazu erfolgen unter Tages-
ordnungspunkt 2 der heutigen Sitzung.

Die vorangehend skizzierten Eckpunkte stellen zunachst einen Zwischenstand des Abgleichs
des regionalen Forderungskataloges mit der Vorzugsvariante Il.b dar. Eine abschlieRende
Stellungnahme der Region mit den Forderungen zur parlamentarischen Befassung muss im
Austausch im Beteiligungsforum und den Projektbeiraten der DB gemeinsam mit den be-
troffenen Kommunen des Landkreises Bergstralie in einem iterativen Prozess analog zu den
Fortschritten in den Detailplanungen der DB erarbeitet werden. AnschlieRend soll dann die
entsprechende Stellungnahme fiir die parlamentarische Befassung in den Gremien des Ver-
bandes beschlossen werden.

Einrichtung von Projektbeiraten — Beteiligung des VRRN

Die Bahn beabsichtigt die Einrichtung von zunachst zwei regionalen Projektbeiraten fur die
Neubaustrecke Rhein/Main - Rhein/Neckar: Den Beirat Nord (Zeppelinheim bis Gernsheim)
und den Beirat Siid (Bensheim bis Mannheim-Waldhof). Aufgabe der Projektbeirate ist aus
Sicht der Bahn die Erarbeitung und Entscheidung Uber die Ubergesetzlichen Forderungen
zur Vorzugsvariante Il.b, die dem Deutschen Bundestag im Rahmen der parlamentarischen
Befassung vorgelegt werden sollen.

Wie oben bereits dargestellt, wurde im letztem Beteiligungsforum ein dritter Projetbeirat zur
Thematik ,Larmschutz an Bestandsstrecken® gefordert. Die DB unterstitzt diese Forderung
grundsatzlich, eine Entscheidung hierzu steht noch aus.

Die geplanten Projektbeirate erflllen hinsichtlich ihrer Zusammensetzung nicht die bisheri-
gen Forderungen der Region, da sie von der Teilnehmerzahl grof3 angelegt sind und keine
Beteiligung des Bundes und Lander vorgesehen ist. Allerdings haben sich die rechtlichen
Rahmenbedingungen mit der Bedarfsplanumsetzungsvereinbarung zur parlamentarischen
Befassung geandert. Vor diesem Hintergrund wird die Region sich konstruktiv in den Pro-
jektbeirat einbringen und hierzu Herrn Ltd. Dir. Trinemeier als Mitglied und Herrn Satzinger
als Stellvertreter entsenden. Herr Landrat Engelhardt wird ebenfalls in diesem Projektberat
als Vertreter der Region in seiner Funktion als stellvertretender Verbandsvorsitzender und
als Landrat Kreis BergstralRe vertreten sein.

lll. Weiteres Vorgehen

Wie im Vortrag dargestellt, soll im Herbst 2021 die Ubergabe aller regionaler Zusatzforde-
rungen des Beteiligungsforums und der regionalen Projektbeirate an die Deutsche Bahn er-
folgen. Ziel dabei ist, dass am Ende ein moglichst einheitliches, konsensuales Forderungs-
papier aus dem Projektbeirat vorliegt. Die Verbandsverwaltung wird einen entsprechenden
Forderungskatalog dem Planungsausschuss unabhangig davon zur abschliefenden Ent-
scheidung vorlegen.



Die Bahn wird eine technische Bewertung der Zusatzforderungen durchfiihren und anschlie-
Rend einen Bericht dem Eisenbahnbundesamt vorlegen, das gegeniber dem BMVI eine
Stellungnahme abgibt. Das BMVI erstellt eine Vorlage auf der Grundlage der Berichte von
DB und Eisenbahnbundesamt und legt diese dem Bundestag zum Beschuss vor (Einbrin-
gung geplant fur 2022). In dieser Phase der Befassung im Verkehrsausschuss und im Bun-
destag sollen die Bundestagsabgeordneten der Region nochmals gezielt angesprochen und
mit entscheidungserheblichen Informationen eingebunden werden.

IV. Finanzierung
Die Vertretung der Interessen der Region Rhein-Neckar im Projekt Neubaustrecke

Rhein/Main - Rhein/Neckar und in den dazugehdrigen Gremien ist Teil der laufenden Verwal-
tung.

gez. Ralph Schlusche
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LD
59 Sitzung des Planungsausschusses des Verbandes Region Rhein-Neckar am
19. Mérz 2021 in Mannheim
Vorlage PLA 59/21/02
Tagesordnungspunkt 4: Antrage auf Abweichung von Zielen des Regionalplans Rhein-

Neckar fur Gewerbeflachen in Wérth und Kandel
hier: Stellungnahmen des Verbandes Region Rhein-Neckar

I. Beschlussvorschlag

Der Planungsausschuss stimmt den als Anlage beigefugten Stellungnahmen zu.

Il. Sachverhalt
1. Zielabweichungsantrag der Stadt Worth

Die Stadt Woérth am Rhein beabsichtigt im Rahmen einer Teil-Anderung ihres Flachennut-
zungsplanes insgesamt 32 Hektar gewerbliche Bauflachen in der Gemarkung Maximiliansau
auszuweisen. Die Antragsflachen, die aus zwei Teilflachen mit 17 bzw. mit 15 ha GroéRe be-
stehen, befinden sich sidlich des Autobahnkreuzes Woérth. Im rechtswirksamen Flachennut-
zungsplan der Stadt Wérth sind die Planflachen als Flache fir die Landwirtschaft dargestellt.
Der verbindliche Einheitlichen Regionalplan Rhein Neckar weist in diesem Bereich einen
Regionalen Griinzug (Z) sowie einen Vorrangbereich fur den vorbeugenden Hochwasser-
schutz (G) aus. Die ndrdliche Teilflache mit der GréRe von 17 ha befindet sich in einem Be-
reich, der im Offenlage-Entwurf der 1. Anderung des ERP 2014 als kiinftiger Vorrangbereich
fur Dienstleistung und Gewerbe vorgeschlagen wird.

2. Zielabweichungsantrag der Verbandsgemeinde Kandel

Die VG Kandel beabsichtigt im Rahmen einer Teil-Anderung ihres Flachennutzungsplanes
nach Angaben der verfahrensfihrenden Behérde SGD Sid, Neustadt insgesamt ca. 20 Hek-
tar gewerbliche Bauflachen im Bereich der Ortsgemeinde Erlenbach auszuweisen. Die An-
tragsflachen, die aus drei Teilflachen bestehen, befinden sich stidwestlich der Ortslage. Im
rechtswirksamen Flachennutzungsplan der VG Kandel sind die Planflachen als Flache flr
die Landwirtschaft dargestellt. Der verbindliche Einheitlichen Regionalplan Rhein Neckar
weist in allen drei Teilflachen einen Regionalen Griinzug (Z) aus. Zwei Teilflachen sind dar-
Uber hinaus als Vorrangflache fir die Landwirtschaft (Z), eine Teilflache als Vorranggebiet fur
Naturschutz und Landschaftspflege (Z) ausgewiesen. Darliber hinaus ist die Ortsgemeinde



Erlenbach der VG Kandel nach Plansatz 1.5.2.1 als Kommune mit der Funktion ,Eigenent-
wicklung Gewerbe* (Z) festgelegt.

Fir die Flachenbedarfsbegriindung ziehen die Stadt Wérth und die VG Kandel das im Rah-
men des interkommunalen Projektes ,Starke Kommunen — Starkes Land (SKSL)“ gemein-
sam erstellte Konzept flir den Modellraum ,,An Bienwald und Rhein® im Sitden des Landkrei-
ses Germersheim heran. In der ersten Ausbaustufe bis 2030 sind hier die Entwicklung von
ca. 50 ha gewerbliche Bauflachen vorgesehen, wobei ca. 32 ha auf die Stadt Wérth entfallen
sollen und ca. 13 bis 20 ha auf die VG Kandel. In der weiteren Perspektive dieses Konzeptes
bis sind 2040 zusétzliche rd. 87 ha, somit insgesamt rd. 137 ha gewerbliche Entwicklungsfla-
chen vorgesehen. Weitere 25 ha Entwicklungspotentiale sieht das Konzept als ,Reservefla-
chen®im Modellraum vor.

Wegen der grundsatzlichen und weitreichenden Bedeutung der beantragten Zielabweichun-
gen auf die Grundziige des Einheitlichen Regionalplans Rhein-Neckar, der sich gerade in
der Fortschreibung befindet und der Auswirkungen auf die regionale Planungshoheit legt die
Verbandsverwaltung dem Planungsausschuss die Stellungnahmen zur Entscheidung vor.

Die Verbandsverwaltung empfiehlt dem Planungsausschuss den Antragen der Stadt Wérth
und der VG Kandel auf Zulassung einer Abweichung von Zielen des Einheitlichen Regional-
plans Rhein-Neckar nicht zuzustimmen und das Benehmen nicht herzustellen. Nahere Erldu-
terungen sind den beigefligten Stellungnahmen zu entnehmen (Anlage 1 und Anlage 2).

lll. Finanzierung

Die Erarbeitung von Stellungnahmen zu Zielabweichungsantragen vom Einheitlichen Regio-
nalplans Rhein-Neckar ist vom allgemeinen Budget zur Regionalplanung gedeckt.

gez. Ralph Schlusche

Anlage: Stellungnahmen des VRRN
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Stellungnahme des Verbandes Region Rhein-Neckar im Rahmen des Antrages der Stadt
Worth auf Zulassung einer Abweichung von einem Ziel des Einheitlichen Regionalplans
Rhein-Neckar (ERP 2014) gemaR § 6(2) ROG i.V. mit § 10(6) LPIG Rheinland-Pfalz

hier: Ausweisung einer gewerblichen Bauflache in der Stadt Worth

Sehr geehrte Damen und Herren,

Die Stadt Woérth am Rhein beabsichtigt im Rahmen einer Teil-Anderung ihres Flachennut-
zungsplanes insgesamt 32 Hektar gewerbliche Bauflachen in der Gemarkung Maximiliansau
auszuweisen. Die Antragsflachen, die aus zwei Teilflachen mit 17 bzw. mit 15 ha GroéRe be-
stehen, befinden sich sudlich des Autobahnkreuzes Worth. Im rechtswirksamen Flachennut-
zungsplan der Stadt Wérth sind die Planflachen als Flache fir die Landwirtschaft dargestellt.
Der verbindliche Einheitlichen Regionalplan Rhein Neckar (ERP 2014) weist in diesem Bereich
einen Regionalen Griinzug (Z) sowie einen Vorrangbereich fiir den vorbeugenden Hochwas-
serschutz (G) aus. Die nordliche Teilflache mit der GroRe von 17 ha befindet sich in einem
Bereich, der im Offenlage-Entwurf der 1. Anderung des ERP 2014 als kiinftiger Vorrangbereich
fur Dienstleistung und Gewerbe fir eine interkommunale Nutzung vorgeschlagen wird.

Fir die Flachenbedarfsbegriindung zieht die Stadt Wérth das im Rahmen des interkommuna-
len Projektes ,Starke Kommunen — Starkes Land (SKSL)“ gemeinsam mit der VG Kandel er-
stellte Konzept flr den Modellraum ,,An Bienwald und Rhein“ im Siden des Landkreises
Germersheim heran. In der ersten Ausbaustufe bis 2030 sind hier die Entwicklung von ca. 50
ha gewerbliche Bauflachen vorgesehen, wobei 32 ha auf die Stadt Wérth entfallen sollen und
ca. 13 bis 20 ha auf die VG Kandel. In der weiteren Perspektive dieses Konzeptes bis sind
2040 weitere rd. 87 ha, somit insgesamt rd. 137 ha gewerbliche Entwicklungsflachen vorge-
sehen Weitere 25 ha Entwicklungspotentiale sieht das Konzept als ,Reserveflachen® im Mo-

dellraum vor.

Der Verband Region Rhein-Neckar stimmt dem Antrag der Stadt Worth auf Zulassung
einer Abweichung von einem Ziel des Einheitlichen Regionalplans Rhein-Neckar nicht

zu und stellt das Benehmen nicht her.

E-Mail: info@vrrn.de = Internet: www.vrrn.de



Verb. Region Rhein-Neckar Haushaltsplan 2020

Begriindung:

Nach § 6 Abs. 2 Raumordnungsgesetz i.V.m. §10 Abs 6 Landesplanungsgesetz Rheinland-
Pfalz kann die obere Landesplanungsbehdrde (...) die Abweichung von einem Ziel eines regi-
onalen Raumordnungsplans zu lassen, wenn die Abweichung aufgrund verdanderter Tatsa-
chen oder Erkenntnisse unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar ist und der
regionale Raumordnungsplan in seinen Grundziigen nicht berihrt wird.

Nach Ansicht des Verband Region Rhein-Neckar sind diese grundsatzlichen gesetzlichen Vor-
gaben fir die Einleitung des vorliegenden Zielabweichungsverfahrens fir eine Gewerbefla-
chenentwicklung in Wérth in einer GroRenordnung von 32 ha nicht erfiillt. Bei dieser Dimension
sind die Grundziige der Planung des rechtskraftigen Einheitlichen Regionalplans Rhein-
Neckar zweifellos beruhrt, eine Abweichung ist zudem raumordnerisch nicht vertretbar. Dies
gilt nicht nur vor dem Hintergrund der beantragten flachenmafligen Abweichung und dem Ein-
griff in das rechtsverbindliche Ziel ,Regionalen Griinzug®, sondern insbesondere auch fir das
dem Regionalplan zugrunde liegend Gesamtkonzept zur regionalen Siedlungsstruktur im Be-
reich Gewerbeflachen. Dieses Gesamtkonzept wird mit der grof3flachig beantragten Abwei-
chung in Frage gestellt und aufRer Kraft gesetzt. Darliber hinaus liegen weder veranderte Tat-
sachen oder neue Erkenntnisse vor, die im Sinne einer Atypik oder Harte die Einleitung und
Durchfihrung des beantragten Zielabweichungsverfahrens rechtfertigen wirden.

Die Zulassung einer Zielabweichung in der genannten Gré3enordnung wirde zudem auch die
umfangreichen Vorplanungen und Abstimmungen im Vorfeld der Erarbeitung des aktuellen
Offenlageentwurfes fiir die 1. Anderung des Einheitlichen Regionalplans Rhein-Neckar im Be-
reich Gewerbliche Bauflachen konterkarieren. Die flr April 2021 terminierte Offenlage der 1.
Regionalplananderung hat namlich gerade zum Ziel, den Auftrag der Landesplanung flir eine
gesamtregional abgestimmte Gewerbeflachenkulisse abzuarbeiten und im Rahmen der Ge-
samt-Abwagung demokratisch zu legitimieren. Eine vorgreifliche Zielabweichung in der ge-
nannten GroéRRenordnung wirde dieses Ziel unterlaufen und unzulassig in die Planungshoheit
des Verbandes Region Rhein-Neckar eingreifen.

Der Verband Region Rhein-Neckar hat im Offenlage-Entwurf zur 1. Anderung des Regional-
plans mit insgesamt ca. 70 ha erhebliche Flachen sowohl fiir die gewerbliche Entwicklung der
Stadt Woérth als auch fiir die interkommunale Zusammenarbeit der kooperierenden Mittelzen-
tren Worth und Kandel an zwei Standorten vorgeschlagen. Es ist die ureigenste Aufgabe des
Verbandes als Trager der Regionalplanung im Rahmen des weiteren Planverfahrens und in
einer regionalplanerischen Gesamtschau abschlieRend Uber die Aufnahme dieser, ggf. weite-
rer oder anderer Flachen zu entscheiden.

Vor diesem Hintergrund kann der Verband Region Rhein-Neckar sein Benehmen nicht her-
stellen. Wir beantragen, das Zielabweichungsverlangen der Stadt Waérth abzulehnen.

Mit freundlichen GriiRen

Ralph Schlusche
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Stellungnahme des Verbandes Region Rhein-Neckar im Rahmen des Antrages der VG
Kandel auf Zulassung einer Abweichung von Zielen des Einheitlichen Regionalplans
Rhein-Neckar (ERP 2014) gemaR § 6(2) ROG i.V. mit § 10(6) LPIG Rheinland-Pfalz

hier: Ausweisung von gewerblichen Bauflache in der Ortsgemeinde Erlenbach

Sehr geehrte Damen und Herren,

Die VG Kandel beabsichtigt im Rahmen einer Teil-Anderung ihres Flachennutzungsplanes
nach Angaben der verfahrensfihrenden Behérde SGD Siid, Neustadt insgesamt ca. 20 Hektar
gewerbliche Bauflachen im Bereich der Ortsgemeinde Erlenbach auszuweisen. Die Antrags-
flachen, die aus drei Teilflachen bestehen, befinden sich stidwestlich der Ortslage. Die Prifung
durch den Verband Region Rhein-Neckar hat allerdings ergeben, dass die Flachenangaben in
den Antragsunterlagen zwischen ca. 13 und ca. 20 ha divergieren. Eine abschlieltende Be-
wertung der konkreten raumlichen Betroffenheiten ist deshalb nicht méglich.

Im rechtswirksamen Flachennutzungsplan der VG Kandel sind die Planflachen als Flachen fur
die Landwirtschaft dargestellt. Der verbindliche Einheitlichen Regionalplan Rhein Neckar weist
in allen drei Teilflachen einen Regionalen Griinzug (Z) aus. Zwei Teilflachen sind darlber hin-
aus als Vorrangflache fir die Landwirtschaft (Z), eine Teilflache als Vorranggebiet fir Natur-
schutz und Landschaftspflege (Z) ausgewiesen. Darlber hinaus ist die Ortsgemeinde Erlen-
bach nach Plansatz 1.5.2.1 als Kommune mit der Funktion ,Eigenentwicklung Gewerbe® (2)

festgelegt.

Fur die Flachenbedarfsbegriindung zieht die VG Kandel das im Rahmen des interkommunalen
Projektes ,Starke Kommunen — Starkes Land (SKSL)“ gemeinsam mit der Stadt Wérth erstellte
Konzept fir den Modellraum ,An Bienwald und Rhein“ im Siden des Landkreises Germers-
heim heran. In der ersten Ausbaustufe bis 2030 sind hier die Entwicklung von ca. 50 ha ge-
werbliche Bauflachen vorgesehen, wobei ca. 30 ha auf die Stadt Worth entfallen sollen und 13
bis 20 ha auf die Stadt Kandel. In der weiteren Perspektive dieses Konzeptes bis sind 2040
weitere rd. 87 ha, somit insgesamt rd. 137 ha gewerbliche Entwicklungsflachen vorgesehen
Weitere 25 ha Entwicklungspotentiale sieht das Konzept als ,Reserveflachen“ im Modellraum

Vor.

E-Mail: info@vrrn.de = Internet: www.vrrn.de



Der Verband Region Rhein-Neckar stimmt dem Antrag der Stadt Worth auf Zulassung
einer Abweichung von einem Ziel des Einheitlichen Regionalplans Rhein-Neckar nicht
zu und stellt das Benehmen nicht her.

Begriindung:

Nach § 6 Abs. 2 Raumordnungsgesetz i.V.m. §10 Abs 6 Landesplanungsgesetz Rheinland-
Pfalz kann die obere Landesplanungsbehdrde (...) die Abweichung von einem Ziel eines regi-
onalen Raumordnungsplans zu lassen, wenn die Abweichung aufgrund verdanderter Tatsa-
chen oder Erkenntnisse unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar ist und der
regionale Raumordnungsplan in seinen Grundziigen nicht beruhrt wird.

Nach Ansicht des Verband Region Rhein-Neckar sind diese grundsatzlichen gesetzlichen Vor-
gaben fir die Einleitung des vorliegenden Zielabweichungsverfahrens fir eine Gewerbefla-
chenentwicklung in der VG Kandel, Ortsgemeinde Erlenbach in einer GréRenordnung von 13
bis 20 ha nicht erflillt. Bei dieser Dimension sind die Grundziige der Planung des rechtskrafti-
gen Einheitlichen Regionalplans Rhein-Neckar zweifellos berihrt, eine Abweichung ist zudem
raumordnerisch nicht vertretbar. Dies gilt nicht nur vor dem Hintergrund der beantragten fla-
chenmafigen Abweichung und dem Eingriff in die rechtsverbindlichen Ziele ,Regionalen Griin-
zug“, ,Vorrangbereich Landwirtschaft” und ,Vorrangbereich fir Naturschutz und Landschafts-
pflege“, sondern insbesondere auch fir das dem Regionalplan zugrunde liegende Gesamt-
konzept zur regionalen Siedlungsstruktur im Bereich Gewerbeflachen. Dieses Gesamtkonzept
wird mit der grof¥flachig beantragten Abweichung in Frage gestellt und auller Kraft gesetzt.
Dies gilt umso mehr, als die Ortsgemeinde Erlenbach nach den regionalplanerischen Zielvor-
gaben auf die ,Eigenentwicklung Gewerbe" beschrankt ist. Darliber hinaus liegen weder ver-
anderte Tatsachen oder neue Erkenntnisse vor, die im Sinne einer Atypik oder Harte die Ein-
leitung und Durchfiihrung des beantragten Zielabweichungsverfahrens rechtfertigen wirden.

Die Zulassung einer Zielabweichung in der genannten Gré3enordnung wirde zudem auch die
umfangreichen Vorplanungen und Abstimmungen im Vorfeld der Erarbeitung des aktuellen
Offenlageentwurfes fiir die 1. Anderung des Einheitlichen Regionalplans Rhein-Neckar im Be-
reich Gewerbliche Bauflachen konterkarieren. Die fur April 2021 terminierte Offenlage der 1.
Regionalplananderung hat namlich gerade zum Ziel, den Auftrag der Landesplanung flir eine
gesamtregional abgestimmte Gewerbeflachenkulisse abzuarbeiten und im Rahmen der Ge-
samt-Abwagung demokratisch zu legitimieren. Eine vorgreifliche Zielabweichung in der ge-
nannten GroéRRenordnung wirde dieses Ziel unterlaufen und unzulassig in die Planungshoheit
des Verbandes Region Rhein-Neckar eingreifen.

Der Verband Region Rhein-Neckar hat im Offenlage-Entwurf zur 1. Anderung des Regional-
plans fir die VG Kandel keine zusatzlichen Flachen fir die gewerbliche Entwicklung ausge-
wiesen. Fur die kooperierenden Mittelzentren Kandel und Worth ist jedoch im Bereich Worth-
Maximiliansau eine 32 ha groftes Vorranggebiet fir Dienstleistung und Gewerbe fir eine in-
terkommunale gewerbliche Nutzung vorgeschlagen. Es ist die ureigenste Aufgabe des Ver-
bandes als Trager der Regionalplanung im Rahmen des weiteren Planverfahrens und in einer
regionalplanerischen Gesamtschau abschlie®Rend lber die Aufnahme dieser, ggf. weiterer
oder anderer Flachen zu entscheiden.



Vor diesem Hintergrund kann der Verband Region Rhein-Neckar sein Benehmen nicht her-
stellen. Wir beantragen das Zielabweichungsverlangen der VG Kandel abzulehnen.

Mit freundlichen GriiRen

Ralph Schlusche
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59. Sitzung des Planungsausschusses des Verbandes Region Rhein-Neckar
am 19. Marz 2021 in Mannheim
Vorlage PLA 59/21/03
Tagesordnungspunkt 5: Leitfaden zur regionalplanerischen Beurteilung von Freiflachen-

Solaranlagen
hier: Problemstellung, geplanter Inhalt, geplantes Vorgehen

I. Beschlussvorschlag

Der Planungsausschuss nimmt den Bericht zu den aktuellen Entwicklungen des Ausbaus von
Solarenergieanlagen auf Freiflachen zur Kenntnis und beauftragt die Verwaltung, einen Leit-
faden mit Handlungsempfehlungen fir die regionale und kommunale Ebene zu erarbeiten.

Il. Sachverhalt
1. Ausganglage

Der Ausstieg aus der Atom- und Kohleenergie sowie der weitere Ausbau der erneuerbaren
Energien sind politisch beschlossen und breiter gesellschaftlicher Konsens.

Vor dem Hintergrund, dass sowohl deutschlandweit als auch in der Region Rhein-Neckar

e die Biomassepotenziale weitgehend energetisch ausgeschopft sind und eine weitere
Ausdehnung des Energiepflanzenanbaus aus Griinden der Okologie und Flacheneffi-
zienz vermieden werden soll,

e die Nutzungsmadglichkeiten der Wasserkraft begrenzt sind,

e die Geothermie zwar Uber grofe Potenziale verflgt, aber auch auf Bedenken stoft,

e der dringend notwendige Ausbau der Windenergie mangels Flachenverflgbarkeit so-
wie wegen hoher Anforderungen an den Artenschutz und vielfacher Blrgerproteste nur
begrenzte Potentiale bietet,

ist die Nutzung der Solarenergie ein wesentlicher Baustein zum Erreichen der Energie- und
Klimaschutzziele.

Die Voraussetzungen fir eine umfassende Nutzung der Solarenergie sind gunstig, da die
Stromgestehungskosten aufgrund niedrigerer Modulpreise in den letzten Jahren erheblich



gesunken sind, die Solarenergie eine vergleichsweise hohe Akzeptanz in der Bevdlkerung hat
und die Einstrahlungswerte in der Region Rhein-Neckar im deutschen Vergleich relativ hoch
sind.

Grundsatzlich ist angezeigt, zuerst die Potenziale zur Errichtung von Solaranlagen auf oder
an Gebauden zu nutzen. Allerdings vollzieht sich der Ausbau von gebdudegebundenen Anla-
gen aus verschiedenen Griinden eher zogerlich (Verfigbarkeit, Statik, Eigentumsverhaltnisse,
Informationsdefizite, Blrokratie etc.). Unter den derzeitigen Rahmenbedingungen sind die
bundesweiten Ziele zum Ausbau der erneuerbaren Energien mit gebaudegebundenen Solar-
anlagen nicht zu erreichen. Vor diesem Hintergrund ist die Notwendigkeit von Freiflachenan-
lagen grundsatzlich gegeben.

Mit der Wirtschaftlichkeit von Freiflachenanlagen aulRerhalb der EEG-Férderung und den Lan-
derdffnungsklauseln zur Errichtung von Anlagen in benachteiligten landwirtschaftlichen Gebie-
ten werden absehbar die Planungen flr Freiflachenanlagen im AuRenbereich und damit der
Druck auf die Flache und die damit verbundenen Konfliktlagen weiter deutlich zunehmen.

2. Problemstellung

So ergeben sich zunachst die ,klassischen Raumnutzungskonflikte, insbesondere im Hinblick
auf Natur- und Landschaftsschutz sowie bestehende landwirtschaftliche Nutzungen. Neu ist
dabei, dass Freiflachen-Solaranlagen, anders als andere raumbedeutsame Nutzungen, im
Wesentlichen unabhangig von bestehenden Infrastrukturen oder anderen raumlichen Bindun-
gen errichtet und betrieben werden kénnen. Damit ist die Einordnung in bestehende und be-
wahrte raumordnerische Leitbilder nicht ohne weiteres moglich und die Frage nach einer sinn-
vollen, vertraglichen Einbindung von Freiflachenanlagen in die Raumschaft stellt sich klnftig
nahezu flachendeckend.

Die Regionalplanung ist in ihrem Gbergemeindlichen, tberfachlichen Koordinierungsauftrag
deshalb gefordert, méglichst zeitnah einen konzeptionellen Beitrag zur raumvertraglichen Pla-
nung und Errichtung von Freiflachen-Solaranlagen und damit zu einer nachhaltigen Gestaltung
der Energiewende und des Klimaschutzes zu leisten.

Auch in der Region Rhein-Neckar haben in den letzten zwei Jahren die Planungen und Errich-
tungen von Freiflachenanlagen deutlich zugenommen. Die bisherigen Gréenordnungen vari-
ieren dabei zwischen Anlagen mit 750 kW auf einer Flache von etwa 1 ha bis zu Anlagen mit
10 MW auf einer Flache von etwa 12 ha.

Aus diesem Grund erscheint es aus Sicht des Verbands Region Rhein-Neckar sinnvoll, das
Thema der Solar-Freiflachenanlagen strukturiert und einheitlich sowohl auf regionalplaneri-
scher als auch fur die kommunale Ebene zu beleuchten.

3. Geplantes Vorgehen / Leitfaden

Die Erarbeitung eines formellen Regionalplankapitels ,Freiflachen-Solaranlagen” einschlief3-
lich entsprechender Ausweisungen als Ausschluss- bzw. Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete ist
nach Auffassung der Verbandsverwaltung in diesem Zusammenhang nicht zielfihrend. Zum
einen wirde ein entsprechendes Verfahren mehrere Jahre bis zur Rechtskraft in Anspruch
nehmen und damit nicht zur gewlinschten zeitnahen raumlichen Steuerungswirkung flihren.
Zum anderen erlaubt das in den drei Bundeslandern zuldssige, jedoch unterschiedliche Instru-
mentarium fir die Regionalplanung keine einheitliche Vorgehensweise. So ist im baden-wrt-
tembergischen Teilraum der Region Rhein-Neckar die Ausweisung von Vorranggebieten fiir
Solarenergie rechtlich nicht mdglich.



Die Verbandsverwaltung schlagt deshalb die Erarbeitung eines Leitfadens im Sinne einer in-
formellen Planung vor. Dieser soll den bereits bestehenden Leitfaden von 2007 aktualisieren
und weiterentwickeln und erstmals durch eine Kartendarstellung regionsweiter Eignungs- und
Konfliktflachen erganzen.

Der Leitfaden soll als Handreichung auf die kommunale Planungsebene fokussiert sein und
folgende Punkte beinhalten:

e Planungs- und Baurecht

e Fodrderrahmen nach EEG

e Regionalplanerische Aspekte: Hier geht es einerseits um die Darstellung der regional-
planerischen Handlungsoptionen und anderseits um die Abwagung der Vertraglichkeit
von Freiflachenanlagen mit den regionalplanerischen Zielfestlegungen. Dabei sollen
Flachenkonkurrenzen, insbesondere zur Landwirtschaft und zum Naturschutz, thema-
tisiert werden.

e Kommunalplanerische Aspekte: Es sollen die Planungs- und Steuerungsinstrumente
auf Bauleitplanebene und die Mdglichkeiten der kommunalen Wertschépfung darge-
stellt werden.

e Auswirkungen von Freiflachenanlagen auf Natur und Landschaft. Thematisiert wird die
Betroffenheit der einzelnen Schutzgiter.

e Sonderformen von Freiflachenanlagen: Agri-PV-Anlagen und schwimmende PV-Anla-
gen kdnnen dazu beitragen, Flachenkonkurrenzen zu verhindern bzw. zu minimieren.

Der Entwurf des Leitfadens soll zunachst mit verschiedenen Interessengruppen wie der Land-
wirtschaft und den Umweltverbanden, aber auch mit den héheren Raumordnungsbehdérden
abgestimmt werden. Dabei werden auch die bereits bestehenden Hinweis- und Positionspa-
piere, wie z.B. des baden-wirttembergischen Ministeriums flir Umwelt, Klima und Energiewirt-
schaft, der SGD Sid, der Landwirtschaftskammer Rheinland-Pfalz oder von BUND/NABU, be-
rucksichtigt. Nach diesem Abstimmungsprozess soll der Leitfaden im Planungsausschuss zur
Diskussion gestellt und als Grundlage fir die Beurteilung von Planungsvorhaben beschlossen
werden.

lll. Finanzierung
Der Leitfaden fur Freiflachen-Solaranlagen wird durch die Verbandsverwaltung erarbeitet. Zu-

satzliche Haushaltmittel sind nicht erforderlich.

gez. Ralph Schlusche
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59 Sitzung des Planungsausschusses des Verbandes Region Rhein-Neckar am
19. Mérz 2021 in Mannheim

Vorlage PLA 59/21/04

Tagesordnungspunkt 6: 1. Anderung des Einheitlichen Regionalplans Rhein-Neckar,
Plankapitel 1.4 ,Wohnbauflachen“ und 1.5 ,Gewerbliche Bau-
flachen®

hier: Sachstand und Zeitplan

. Beschlussvorschlag

Der Planungsausschuss nimmt den Bericht zum aktuellen Stand der Vorarbeiten fir die
Durchfilhrung des Beteiligungsverfahrens und der Offenlage zu der 1. Anderung des Einheit-
lichen Regionalplans Rhein-Neckar (ERP), Plankapitel 1.4 ,Wohnbauflachen* und 1.5 ,Ge-
werbliche Bauflachen® zur Kenntnis.

Il. Sachverhalt

Auf der Grundlage der Empfehlung des Planungsausschusses in der 58. Sitzung am 18. No-
vember 2020 hat die Verbandsversammlung in ihrer Sitzung am 09. Dezember 2020 die
Durchfiihrung des Beteiligungsverfahrens und der Offenlage zur 1. Anderung des ERP be-
schlossen.

Die Verbandsverwaltung ist seitdem damit beschaftigt, die umfangreichen Vorarbeiten fir
diesen Verfahrensschritt zligig voranzubringen.

Entsprechend Ziffer 2 der Beschlussvorlage der Verbandsversammlung vom 09. Dezember
2020 wurden in der Raumnutzungskarte, den Begriindungen zu den Plansatzen, den An-
hangen sowie dem Umweltbericht notwendig Berichtigungen und redaktionelle Korrekturen
vorgenommen, die sich in der Endredaktion vor Drucklegung fir die Offenlage der Planunter-
lagen ergeben haben.

Daruber hinaus werden derzeit verschiedene rechtliche Aspekte abschlieflend geklart, so
u.a. die Frage, ob die Beteiligung der Trager offentlicher Belange fiir das anstehende 1. An-
derungsverfahren des Einheitlichen Regionalplans in Analogie zu den Regelungen des Lan-
desplanungsgesetzes fir Baden-Wurttemberg sowie des BauGB und dem fir dieses Verfah-
ren mafRgebenden rheinland-pfalzischem Landesplanungsgesetz ebenfalls ausschliel3lich di-
gital erfolgen kann.



Fur die Offentlichkeitsbeteiligung durch die Auslegung des Planentwurfs in den 15 Stadt- und
Landkreise bzw. kreisfreien Stadte der Region Rhein-Neckar sind die fur den Publikumsver-
kehr zum jeweiligen Zeitpunkt geltenden Corona-Bestimmungen zu berlcksichtigen. Auf des
Grundlage des Plansicherstellungsgesetztes ist vorgesehen die Offentlichkeitsbeteiligung auf
die Internet-Nutzung zu fokussieren und die Auslegung in Papierform aus rechtlichen Grin-
den fir Blrgerinnen und Blrger ohne entsprechende Mdglichkeiten anzubieten.

Neben der bereits in vergangenen Verfahren gegeben Mdoglichkeit der Einsichtnahme der
Planunterlagen auf der Homepage des VRRN und der Option Stellungnahmen im Rahmen
der Beteiligung analog oder per E-Mail einzureichen, wird der Verband Region Rhein-Neckar
erstmals eine eigenstandige Web-Anwendung zur Beteiligung am Planverfahren als zusatzli-
che Serviceleistung anbieten. Die in einem Bieterverfahren ausgewahlte Plattform der Ge-
sellschaft fur Informationstechnologie, Leipzig (-GFI-) hat sich bereits in einer Vielzahl von
vergleichbaren Verfahren in mehreren Bundeslandern bewahrt. Sie bietet dem Nutzer u.a.
komfortable Moglichkeiten direkt auf inhaltlich oder rdumlich definierte Inhalte des Planent-
wurfs zuzugreifen und eine Stellungnahme unmittelbar zuzuordnen. Fur die Verwaltung des
VRRN wird sich gleichzeitig die Systematisierung und Zuordnung der Stellungnahmen im
Rahmen der Erarbeitung von Abwagungsvorschlagen deutlich vereinfachen. Dariber hinaus
wird die Region Rhein-Neckar mit diesem Schritt auch ihrem Anspruch und ihrer Vorreiterrol-
le als digitale Modellregion gerecht.

Im weiteren Zeitplan ist vorgesehen, das Beteiligungsverfahren sowie die Offenlage am 20.
April 2021 einzuleiten. Um ausreichend Zeit fir eine ausfuhrliche Auseinandersetzung mit
dem umfangreichen Planwerk zu geben sowie die Einschrankungen fir Besucher in den
Verwaltungen zu bericksichtigen, soll die Dauer der Offenlage abweichend vom Landespla-
nungsgesetz Rheinland-Pfalz von 6 auf 8 Wochen verlangert werden. Hinzu kommen 2 wei-
tere Wochen zur fristgerechten Abgabe der Stellungnahme flir Kommunen, 6ffentliche Pla-
nungstrager und sonstige Beteiligte.

lll. Finanzierung

Die Aufstellung, Anderung und Fortschreibung des Einheitlichen Regionalplans Rhein-
Neckar ist staatliche Pflichtaufgabe des Verbandes Region Rhein-Neckar auf der Grundlage
des ,Staatsvertrages zwischen den Landern Baden-Wirttemberg, Hessen und Rheinland-
Pfalz Uber die Zusammenarbeit bei der Raumordnung und Weiterentwicklung im Rhein-
Neckar Gebiet* vom 26. Juli 2005.

Die fir das Verfahren zur 1. Anderung des Einheitlichen Regionalplans erforderlichen Fi-
nanzmittel sind im Haushaltsplan 2021 berucksichtigt.

gez. Ralph Schlusche
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59. Sitzung des Planungsausschusses des Verbandes Region Rhein-Neckar am
19. Mérz 2021 in Mannheim
Vorlage PLA 59/21/05
Tagesordnungspunkt 7: Landesentwicklungsplan (LEP) Hessen 2020 (4. Anderung des

LEP Hessen 2000) 2. Offentlichkeitsbeteiligung
hier: Beschluss der Stellungnahme des Verbandes Region
Rhein-Neckar

I. Beschlussvorschlag

1. Der Planungsausschuss stimmt der Stellungnahme des Verbandes Region Rhein-Neckar
im Rahmen der 2. Offentlichkeitsbeteiligung zur vierten Anderung des Landesentwicklungs-
plans (LEP) Hessen 2020 zu (s. Anlage).

Il. Sachverhalt

Die Hessische Landesregierung hatte am 16.12.2019 den Entwurf des Landesentwicklungs-
plans Hessen 2020 — Raumstruktur, Zentrale Orte und Grol¥flachiger Einzelhandel als vierte
Anderung des LEP Hessen 2000 einschlieRlich Begriindung und Umweltbericht beschlossen.
Mit dieser Anderung des LEP Hessen 2000 sollen die folgenden raumordnerischen Festlegun-
gen neu gefasst werden:

e zur landesweiten Raumstruktur (Verdichtungsraum / Landlicher Raum) und zur ge-
samtraumlichen Entwicklung,

e zu den zentralen Orten (Ober-, Mittel- und Grundzentren) einschlieRlich der zentralort-
lichen Daseinsvorsorge und

e zum Grof¥flachigen Einzelhandel.

In der Planungsausschusssitzung am 25.09.2020 wurde die Stellungnahme des VRRN im
Rahmen der 1. Offenlage dieser 4. LEP-Anderung beraten und einstimmig beschlossen. Zwi-
schenzeitlich hat der VRRN im Rahmen der 2. Offenlage erneut eine Stellungnahme abgege-
ben. Mit dieser 2. Offenlage wurden Anderungen am Entwurf nach Auswertung der von den



Stadten und Gemeinden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange sowie der Offentlichkeit
eingereichten Stellungnahmen vorgelegt: Diese beziehen sich auf:

4.2.1-6 (G) Regionalplanerische Mindestwerte in Wohneinheiten je ha,

5.1: Zentralortliches System (Abb. 4 Mittelbereichsabgrenzung),

5.2.1-2 (Z): Oberzentren (Oberzentrale Kooperation),

6-3 (2), 6-5 (Z): Grolflachiger Einzelhandel (Integrationsgebot, Herstellerdirektverkaufszen-
tren)

lll. Wesentliche Inhalte der Stellungnahme

Der Verband Region Rhein-Neckar hat sich auch im Zuge der 2. Offenlage auf die Anforde-
rungen einer Landergrenzen ubergreifenden, abgestimmten Raumordnung und -entwicklung
gem. seiner Aufgaben nach dem Staatsvertrag Rhein-Neckar fokussiert. Es geht dabei stets
um das Erreichen einer mdglichst weitgehenden Kompatibilitat der jeweiligen Landesvorgaben
in Baden-Widrttemberg, Hessen und Rheinland-Pfalz fir den Planungsraum der Metropolre-
gion Rhein-Neckar.

Grundsatzlich bekraftigt der Verband die inhaltlichen Anregungen im Rahmen der Stellung-
nahme zur 1. Offenlage vom 22.06.2020 und halt diese aufrecht. Zu den nun vorgelegten An-
derungen hat sich der VRRN wie folgt geaulert:

o Die Anderung der Dichtewerte (Wohneinheiten/Hektar) zur Berechnung der maxima-
len Wohnsiedlungsbedarfe pro Kommune in den Regionalplanen hat sich lediglich auf
die Kommunen im Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main bezogen und wird seitens des
VRRN zur Kenntnis genommen. Gleichzeitig wird die Formulierung in der Begriindung
zu Planziffer 4.2.1-6 begrufdt, dass den Kommunen ein hinreichender Planungsspiel-
raum verbleibe, da die Mindestdichtewerte von Stadten und Gemeinden nicht 1:1 in die
kommunale Bauleitplanung zu Ubernehmen seien.

e Der VRRN begrift die Korrekturen, die bei der Zuweisung der Mittelbereiche unter
der Planziffer 5.1 Zentraldrtliches Systems vorgenommen worden sind. Es fallt aller-
dings nach wie vor auf, dass gerade an den Grenzen Hessens die realen Verflechtun-
gen von Kommunen mit ihren rheinland-pfalzischen und baden-wirttembergischen
Nachbarkommunen nicht bertcksichtigt sind. (Bspl. Verflechtungsbereich von
Neckarsteinach und Hirschhorn zum Mittelzentrum Viernheim).

Hier hat der VRRN Wert daraufgelegt, dass von der in Planziffer 5.1.-5 (Z) erdffneten
Maoglichkeit Gebrauch gemacht werden kann, Mittelbereichsabgrenzungen in Einzel-
fallen zu modifizieren.

¢ Mit Blick auf die tatsachlichen Raum- und Funktionszusammenhange von Mittelzentren
im Kernraum der Metropolregion Rhein-Neckar pladiert der VRRN fiir eine flexiblere
Ausgestaltung der geforderten gemeinsamen zentral6rtlichen Aufgaben durch ober-
und mittelzentrale Kooperationen. Fir die Konstellation vom Biirstadt-Lampertheim-
Lorsch als Mittelzentren in Kooperation im Verdichtungsraum fordert der VRRN
einen inhaltlichen Interpretationsspielraum auf der Grundlage von Raumanalysen und
Teilraumkonzepten, die die tatsachlichen Verflechtungen der Kommunen mit den
Oberzentren Mannheim und Ludwigshafen sowie dem Mittelzentrum Worms berlck-
sichtigt. Die Regionalplanungstrager sind deshalb in die angekundigten Modellprojekte
zur Kooperationsausformung intensiv mit einzubeziehen.

e Mit Blick auf den Einzelhandel beinhaltet Planziffer 6-3 (Z), dass Sondergebiete fiir den
Grol¥flachigen Einzelhandel nur in den Vorranggebieten Siedlung dargestellt werden
kdnnen und definiert Vorhaben, die aufgrund ihres Warensortiments fur eine Ansied-
lung in den Vorranggebieten Siedlung ungeeignet sind. Die urspringlich vorgesehene
Ausnahme flr das Integrationsgebot auch fir Mébel- und Einrichtungshauser sowie
Kuchen-, Bad- und Sanitarfachméarkte wurde richtigerweise revidiert.



o Der VRRN bekraftigt in seiner Stellungnahme, dass auch das Kongruenzgebot wie im
alten LEP als Ziel beibehalten werden sollte (Verkaufsflache, Warenangebot und Ein-
zugsbereich Umfang und Zweckbestimmung eines Einzelhandelsvorhabens muss den
raumlich-funktional zugeordneten Versorgungsaufgaben der jeweiligen Zentralitats-
stufe entsprechen). Gemeinsam mit dem Zentralitdtsgebot dient das Kongruenzgebot
der Sicherung der zentralortlichen Versorgungsstruktur, die eine wohnortnahe Versor-
gung sichern soll. Auf die Bedeutung von regionalen Einzelhandelskonzepten und die
Ausweisung sog. Erganzungsstandorte flr den grofflachigen Einzelhandel wird sei-
tens des VRRN erneut hingewiesen.

Der Verband hat die Stellungnahme Uber eine online-Beteiligungsplattform unter dem Vorbe-
halt der Zustimmung des Planungsausschusses abgegeben. Die Stellungnahme in Briefform
ist als Anlage beigefligt.

lll. Finanzierung

Die Erarbeitung der Stellungnahme zur 4. Anderung des LEP Hessen 2000 ist als Teil der
laufenden Verwaltungsaufgaben im Haushalt bericksichtigt.

gez. Ralph Schlusche

Anlage

Stellungnahme des VRRN zur 2. Offenlage der 4. Anderung des LEP Hessen
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Bearbeiter
Herr Dr. Peinemann

Landesentwicklungsplan Hessen 2020 — Raumstruktur, Zentrale Orte und GroRflachi-

ger Einzelhandel - Neufassung von Planziffern

hier: Stellungnahme des Verbandes Region Rhein-Neckar im Rahmen der Durchfihrung der

2. Offentlichkeitsbeteiligung

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fir die erneute Gelegenheit, als Verband Region Rhein-Neckar (VRRN) zum ge-
anderten Entwurf der 4. Anderung des Landesentwicklungsplans Hessen 2000 Stellung zu
nehmen (Durchflhrung der 2. Beteiligung). Diese Stellungnahme erfolgt vorbehaltlich der Zu-
stimmung des Planungsausschusses des Verbandes Region Rhein-Neckar.

Bevor wir uns im Folgenden zu den nun vorgenommenen Anderungen dulern, weisen wir
darauf hin, dass wir unsere Stellungnahme zur 1. Offenlage der 4. Anderung des LEP Hes-
sen 2000 vom 22.06.2020 fir die Punkte aufrechterhalten, die nicht mehr in der vorliegenden
Offenlage aufgerufen worden sind, da uns diesbezlglich (noch) kein Abwagungsergebnis

vorliegt.

Planziffer 4.2.1-6 (G) - Dichtewerte

Die Planziffer 4.2.1-6 legt fir die Trager der Regionalplanung die nach Raumstrukturtypen
differenzierte Mindestdichtewerte (Wohneinheiten / Hektar) zur Berechnung der maximalen
Wohnsiedlungsbedarfe pro Kommune in den Regionalplanen fest. Hier wurde die pauschale
Zuweisung erhohter Dichtewerte fir die Kommunen im Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main
aus der Tabelle der Planziffer 3.2-3 der 3. LEP-Anderung gestrichen und stattdessen die
Dichtewerte der in 4.2.1-5 (Z) definierten Strukturrdume der 4. LEP Anderung gewanhlt. Wir

nehmen diese Anderung zur Kenntnis. Es erscheint uns hilfreich, dass in der Begriindung zu
4.2.1-6 darauf hingewiesen wird, dass den Kommunen ein hinreichender Planungsspielraum

E-Mail: info@vrrn.de = Internet: www.vrrn.de



verbleibt, da die Mindestdichtewerte von Stadten und Gemeinden nicht 1:1 in die kommunale
Bauleitplanung zu tGbernehmen sind.

Planziffer 5.1 Zentralortliches System

Die Planziffer 5.1 Zentralortliches System beinhaltet die Festlegungen zu Mittelzentren und
ihren Mittelbereichen. Hier hatten wir bereits in der 1. Offenlage die Zuordnung der Mittelbe-
reiche zu einzelnen Mittelzentren hinterfragt. Bezogen auf die Abgrenzung der Mittelbereiche
wurde die Erreichbarkeit mit dem Individualverkehr als einziges Abgrenzungskriterium heran-
gezogen, wodurch Mittelbereiche gebildet wurden, die nicht den realen Alltagsverflechtungen
entsprachen. Hier wurden Korrekturen durchgefuhrt, die wir weitgehend begrifRen. Es fallt
allerdings nach wie vor auf, dass gerade an den Grenzen des Landes Hessens die realen
Verflechtungen von Kommunen mit ihren rheinland-pfalzischen und baden-wirttembergi-
schen Nachbarkommunen nicht bertcksichtigt werden. So bleibt der Verflechtungsbereich
von Neckarsteinach und Hirschhorn zum Mittelzentrum Viernheim ein theoretisches Kon-
strukt.

Es ist deshalb wichtig, dass in Planziffer 5.1.-5 (Z) die Regionalplanungstrager von der Mog-
lichkeit Gebrauch machen kénnen, in begriindeten Einzelfallen unter Berucksichtigung spezi-
fischer raumstruktureller Erfordernisse die Abgrenzungen der Mittelbereiche modifiziert wer-
den kénnen. Der Hinweis auf die Mdglichkeit zur Modifizierung war bisher nur Gegenstand
der Begrindung. Es ist auch zu begrifen, dass die veranderten Kriterien und die Hinweise
zur Herleitung der Ermittlungsmethode nun aus der Begriindung mit den Quellenangaben
besser hervorgehen.

Mit Blick auf die tatsachlichen Raum- und Funktionszusammenhange von Mittelzentren im
Kernraum der Metropolregion Rhein-Neckar sehen wir ebenso das Erfordernis einer flexible-
ren Ausgestaltung der Planziffer 5.1.-6 (Z). Darin geht es um die Wahrnehmung gemeinsa-
mer zentraldrtlicher Aufgaben durch ober- und mittelzentrale Kooperationen. Wir empfehlen
auch hier den Hinweis, dass die Konstellation der "Mittelzentren in Kooperation im Verdich-
tungsraum", wie wir sie z. B. im Kreis BergstralRe mit Burstadt, Lorsch und Lampertheim vor-
finden, einen inhaltlichen Interpretationsspielraum enthalten muss, der auf der Grundlage
von Raumanalysen und Teilraumkonzepten ausgeformt werden sollte. Aus Sicht des Ver-
bandes Region Rhein-Neckar fallt bei der angesprochenen Konstellation besonders auf,
dass die tatsachlichen Verflechtungen von Birstadt, Lorsch und Lampertheim im Kernraum
der Metropolregion mit den angrenzenden Oberzentren Mannheim und Ludwigshafen sowie
dem Mittelzentrum Worms keine Berucksichtigung finden. Rdumliche Nahe und wechselsei-
tige Funktionserganzungspotentiale mit diesen Nachbarn sollten deshalb im Rahmen von
Teilraumkonzepten Grundlage sein fir die Fragestellung méglicher Kooperationen der ge-
nannten Mittelzentren. Um mdgliche Kooperationsfelder aufzuzeigen, sollten deshalb auch
nicht nur die jeweiligen Kreise einbezogen werden, sondern explizit auch die Regionalpla-
nungstrager, wobei dem Verband Region Rhein-Neckar mit seiner Landergrenzen Ubergrei-
fenden Ausrichtung eine besondere Rolle zukommt. Deshalb empfehlen wir die erganzende
Formulierung, dass seitens des Landes beabsichtigt ist, die Kooperationen im Rahmen von



Modellprojekten unter Einbeziehung des jeweiligen Landkreises und Regionalplanungstrager
zu begleiten und zu unterstitzen. Damit sehen wir die Planziffer 5.1-6 lediglich als einen
Prufauftrag des LEP an.

Planziffer 6-3 (Z) Integrationsgebot

Planziffer 6-3 beinhaltet, dass Sondergebiete fiir grolflachigen Einzelhandel im Sinne des §
11 Abs. 3 BauNVO nur in dem im Regionalplan festgelegten Vorranggebieten Siedlung dar-
gestellt bzw. festgesetzt werden kdnnen und definiert Vorhaben, die aufgrund ihres Waren-
sortiments flr eine Ansiedlung in den Vorranggebieten Siedlung ungeeignet sind. Das Integ-
rationsgebot wird nun insoweit modifiziert, dass die Zielausnahme Mdbel- und Einrichtungs-
hauser sowie Klichen-, Bad- und Sanitarfachmarkte nicht mehr umfasst. In Planziffer 6-3
wird nun noch dahingehend erganzt, dass die Sondergebiete flr den grofflachigen Einzel-
handel nach §11 (3) BauNVO nur in den regionalplanerisch festgelegten Vorranggebieten
Siedlung an stadtebaulich integrierten Standorten zulassig sind. Entsprechend wurde dieses
auch unter Planziffer 6-5 bezulglich der Herstellerdirektverkaufszentren geandert.

In der Begriindung zu 6-3 wird bezogen auf die Zielausnahme teilintegrierter Standorte im
Falle von gewerblichen Flachen, die an ein Wohngebiet angrenzen, der Einschub "unmittel-
bar" erganzt. Die Liste der innenstadtrelevanten Sortimente wurde in der Begriindung erwei-
tert und versteht sich als Mindestumfang. Sie kann in den Regionalplanen im Einzelfall bei
entsprechender Begriindung angepasst werden, ohne jedoch, dass die Anpassung eine Aus-
wirkung auf die Inhalte der Planziffer 6-3 zum Integrationsgebot haben.

Bezogen auf die Steuerung des grof¥flachigen Einzelhandels begrifRen wir die Klarstellung,
dass der Fokus bei der Ansiedlung von Sondergebieten flr grof3flachigen Einzelhandel so-
wie Herstellerdirektverkaufszentren nur auf den im Regionalplan festgelegten Vorranggebie-
ten Siedlung an den stadtebaulich integrierten Standorten liegt.

In unserer Stellungnahme zur ersten Offenlage hatten wir verschiedene Aspekte genannt,
die wir fir eine zukunftsorientierte Steuerung der Einzelhandelsnutzung fir wichtig erachten.
So weisen wir an dieser Stelle nochmals darauf hin, dass das Kongruenzgebot (Planziffer 6-
2 (G)) als Bestandteil der Steuerung des grof¥flachigen Einzelhandels mit seinen bekannten
raumlich-funktionalen Folgewirkungen als Ziel (wie im LEP 2000) beibehalten werden sollte.
Gemeinsam mit dem Zentralitatsgebot dient das Kongruenzgebot der Sicherung der zentral-
ortlich abgestuften Versorgungsstruktur, die eine wohnortnahe Versorgung sichern soll.

Besonders die Rolle von regionalen Einzelhandelskonzepten als Grundlage flr raumordneri-
sche Entscheidungen aber auch als Grundlage, um sich mit den Auswirkungen, Herausfor-
derungen und Chancen des Online-Handels zu beschéaftigen, méchten wir nochmals bekrafti-
gen. In diesem Zusammenhang wirden sich auch sog. Erganzungsstandorte fir den grof3fla-
chigen Einzelhandel besser herleiten lassen, um die Ziele des unter Planziffer 6-3 genannten
Integrationsgebots planerisch effektiver umzusetzen. In den regionalen Einzelhandelskon-



zepten kénnen auch Vorgaben erarbeitet werden, wie mit bestehenden Einzelhandelsbetrie-
ben sinnvoll umgegangen werden kann, die vor den landes- und regionalplanerischen Rege-

lungen zum grof3flachigen Einzelhandel in Gewerbegebieten entstanden sind und nun erwei-
tert werden sollen.

Bei weiteren Fragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

Nal

Christoph Trinemeier
Leitender Planer
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Mannheim, den 14.12.2020
Aktenzeichen: 023 04
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Niederschrift iber die 58. Sitzung des Planungsausschusses des Verbandes
Region Rhein-Neckar Datum am 18. November 2020 im
Stadthaus Mannheim

Anwesende: siehe Anwesenheitsliste

Sitzungsbeginn: Uhrzeit: 15:00

Der Vorsitzende, Herr Specht begriit die Mitglieder des Planungsausschusses und die Gaste.
Er erlautert, dass man erwogen habe diese Sitzung im Pairing-Modus durchzuflihren. Da aber
gerade zum Tagesordnungspunkt 1. die Diskussion aller Gremiumsmitglieder sehr wichtig sei,
habe man stattdessen die Hygienemafnahmen fir den Ratssaal nochmals verscharft.

Herr Specht gratuliert Herrn Ihlenfeld zu seiner Wiederwahl zum Landrat des Landkreises Bad
Durkheim.

Tagesordnungspunkt 1 1. Anderung des Einheitlichen Regionalplans Rhein-Neckar,
Plankapitel 1.4 ,Wohnbauflachen” und 1.5 ,Gewerbliche
Bauflachen®
Beteiligungsverfahren und Offenlage des Planentwurfes
(§ 10i.V.m. § 6, Abs. 4 LPIG Rheinland-Pfalz)
hier: Vorberatung und Beschlussempfehlung an die
Verbandsversammlung

Herr Trinemeier verweist auf die bis zuletzt im Rahmen der sog. ,Unterrichtung” intensive
Abstimmung des Planentwurfes mit den kommunalen Planungstragern sowie die regelmafige
Beratung in den Gremien des Verbandes. Die in den letzten Monaten durchgefihrte
Umweltpriifung habe im Ergebnis zu einer Reduzierung der Anderungsbereiche bei den
Planflachen gefiihrt, die sich aus Umweltgesichtspunkten fiir eine Siedlungsentwicklung nicht
eignen. Er erldutert nochmals die einzelnen Bausteine der Umweltprifung, so u.a. die
NATURA 2000 Vertraglichkeitsabschatzung  sowie  die  artenschutzrechtliche
Konfliktabschatzung.

Dennoch habe die Unterrichtung im vorliegenden Offenlageentwurf gegeniiber dem
Arbeitsentwurf vom Marz 2020 insgesamt zu einer Erhohung der Anzahl potenzieller
Erweiterungsflachen fiir die Siedlungsentwicklung um ca. 25% geflihrt, obwohl nur ein
vergleichsweise geringer Anteil der etwa 300 vorgebrachten Wiinsche aus rechtlichen,
planungssystematischen und/oder umweltbezogenen Griinden beriicksichtigt werden
konnten. Beziiglich weiterhin notwendiger Diskussionen verweist er auf die folgenden
Planungsschritte.




Aus Sicht des Vorsitzenden, Herrn Specht erscheint die Abschichtung der Umweltbelange
logisch und transparent.

Herr |hlenfeld erinnert an die hinsichtlich der Weiterentwickiung der regionalen
Siedlungsstrukiur in der Metropolregion in diesem Gremium bereits zahlreich gefihrten
Diskussionen. Er verweist auf die Notwendigkeit ausreichender Entwicklungsspielraume fir
die Kommunen, bestreitet aber nicht, dass vielfach noch erhebliche Fiachenpotentiale
vorhanden sind, so dass die eher zuriickhaltende Anzahl von Anderungsbereichen im
Offenlageentwurf nachvollziehbar ist. Er bewertet die erneute informelle Beteiligung der
Kommunen im Rahmen der Unterrichtung positiv. Weitere Diskussionen kénnten im Rahmen
der Offenlage stattfinden, die jetzt zlgig eingeleitet werden sollte. Die CDU-Fraktion stimmt
der Beschlussempfehlung zu.

Herr Baa bedankt sich bei der Geschéfisstelle des Verbands fir die umfassende informelle
Abstimmung. Auch seine Fraktion konne dem Beschlussvorschlag zustimmen, da eine
vertiefende Diskussion im Rahmen der Abwégung der Anregungen aus den Stellungnahmen
des Offenlageverfahrens sinnvoll sei.

Nach Einschatzung von Herrn Weisbrod ist der Offenlageentwurf das Ergebnis eines
Jkommunalen Wunschkonzertes®. Er verweist auf die nachweislich erheblichen,
bauplanungsrechtlich gesicherten Flachenpotentiale, die aus unterschiedlichen Griinden seit
langem nicht entwickelt werden. Er hofft, dass die Offenlage auch zu einer Reduzierung dieser
Potentialflachen fihrt. Auch die Fraktion Blndnis 90/Die Griinen stimmt der Durchflihrung des
Beteiligungsverfahrens sowie der Offenlage zu.

Herr Zeliner verweist emeut auf den enormen Siedlungsdruck in den Kommunen der
Metropoiregion. Deshalb begriitt er die erneute Beteiligung im Rahmen der Unterrichtung,
kritisiert gleichzeitig aber, dass nicht in allen Fallen den Wiinschen der Kommunen
entsprochen wurde. Dies betreffe nicht nur die Kommunen im Kernraum der Metropolregion,
sondern auch die Gemeinden in den eher landlich strukturierten R&umen, da eine restriktive
Baulandausweisung auch in diesen R4umen zu einer Explosion der Grundstickspreise flhre.
Er bemangelt die aus seiner Sicht nicht transparente Abwagung der kommunalen Wiinsche
und reklamiert deshalb diesbeziiglichen Gesprachsbedarf.

Fiir Herrn Dr, Wunder ist die Fiachenbilanzierung nicht schilssig. Auch sei die Bedarfsanalyse
fiir Wohnen und Gewerbe im Offenlageentwurf nicht konsequent umgesetzt. Vielmehr handelt
es sich um die weitgehende Beriicksichtigung eines Wunschkataloges der Kommunen, der die
Flachenversiegelung weiterbeférdert.

Herr Mansky stimmt dem Beschlussvorschlag zu und unterstiitzt inshesondere die
Flachenvorsorge im gewerblichen Segment, da eine dynamische Metropolregion
entsprechende Flachenreserven bendtige.

Frau Heitz empfiehlt die Priifung eines Zertifikate-Handels bei gewerblichen Bauflachen
zugunsten des landlichen Raums.

Frau Mann (Landwirtschaftskammer) verweist auf das Ergebnis der regionalen
Gewerbeflichenstudie, wonach fir die gewerbliche Entwicklung vorrangig vorhandene
Flachenpotentiale genutzt werden sollten und bittet um stérkere Beriicksichtigung der
landwirtschaftlichen Belangs.

Der Vorsitzende, Herr Specht informiert, dass die Anwendung von Flachenzertifikaten seit
vielen Jahren diskutiert werde, aber auf der regionalen Ebene offensichtlich nicht umsetzbar
ist. Er empfiehlt weitere Detailfragen im Rahmen der Offenlage zu diskutieren.




Herr Weisbrod findet abschlieRend lobende Worte bezliglich der Qualitat der Sitzungsvorlage
des Verbandes.

Folgender Beschluss wird mit groRer Mehrheit gefasst:
Beschluss:

1. Der Planungsausschuss nimmt den Bericht zum aktuellen Stand der Vorarbeiten
fur die 1. Anderung des Einheitlichen Regionalplans Rhein-Neckar, Plankapitel
1.4 ,Wohnbauflachen* und 1.5 ,,Gewerbliche Bauflachen* zur Kenntnis.

2. Er empfiehlt der Verbandversammlung, auf der Grundlage des Entwurfes der 1.
Anderung (Stand Oktober 2020), bestehend aus der geanderten
Raumnutzungskarte (Anlage 1), den neuen Plankapiteln 1.4 und 1.5 (Anlage 2)
sowie des Umweltberichts (Anlage 3 - online abrufbar unter www.m-r-
n.com/sitzungen) die Durchfiihrung des Beteiligungsverfahrens und die
Offenlage zu beschlieRen.

Tagesordnungspunkt 2 Projekte und Aktivitaten der Region Rhein-Neckar im Arbeitsfeld
Klimaschutz
hier: Ergebnisse der Evaluation und Weiterentwicklung des
Regionalen Energiekonzeptes, Stand der wesentlichen
Handlungsschwerpunkte und Einbindung in die regionale
Gesamtstrategie

Herr Schlusche blickt auf das Regionale Energiekonzept Rhein-Neckar von 2012 zuriick, das
bundesweit als eines der ersten regionalen Konzepte erstellt wurde. Dieses war mit einem
Katalog von 75 EinzelmaRBnahmen breit aufgestellt, allerdings fiel ein grofer Anteil der
MaRnahmen nicht in den Verantwortungsbereich des VRRN. In der Zwischenzeit haben sich
die Rahmenbedingungen im Energiesektor (rechtliche und wirtschaftliche Voraussetzungen,
Akteurslandschaft, inhaltliche Schwerpunkte) verandert. Aus diesem Grund wurde in der
Sitzung des Planungsausschusses am 22. September 2017 die Evaluation und
Weiterentwicklung des Energiekonzepts beschlossen. Ziel der unter fachlicher Begleitung der
Transferstelle Bingen (TSB) erstellten Aktualisierung war die Erarbeitung von Malinahmen,
die in den Zustandigkeitsbereich des VRRN und der regionalen Trager fallen. Als Ergebnis der
Akteursworkshops wurden drei Handlungsfelder identifiziert: Energieeffizienz mit dem
Schwerpunkt Wéarme, Erneuerbare Energien mit dem Schwerpunkt Photovoltaik sowie
nachhaltige Mobilitat. In diesen drei Handlungsfeldern wurden insgesamt elf konkrete Maf-
nahmen ausgearbeitet. Bei einigen dieser Malnahmen gibt es seitens VRRN und MRN GmbH
aktuell bereits Umsetzungsaktivitaten. Ein Bericht tiber den Fortgang der Aktivitaten wird im
Planungsausschuss erfolgen.

Herr Specht verweist auf den Bezug des Energiekonzepts zu den TOP 1 und 3 der Sitzung.
Die richtige Lage von Wohn- und Gewerbegebieten kann zu einer erheblichen Verkehrs-
reduzierung beitragen. Der Aufbau einer Modellregion Wasserstoff stellt einen regionalen
Handlungsschwerpunkt im Energiesektor dar.

Herr Ihlenfeld begriiRt die Fortschreibung des Energiekonzepts und die Schérfung auf Aktivi-
taten im regionalen Zustandigkeitsbereich. Er hebt insbesondere die Themen Mobilitat und
Photovoltaik als wesentliche Handlungsfelder hervor und betont die Potenziale von Agro-PV-
Anlagen, durch die eine Vereinbarkeit von landwirtschaftlicher Nutzung und Stromgewinnung
erreicht werden kann.




Herr BaaR verweist auf die bereits zahlreichen regionalen und kommunalen Aktivititen im
Energie- und Klimaschutzsektor, die besser sichtbar gemacht werden miissten, z.B. in Anleh-
nung an den Freiwilligentag in einer Art Klimaschutztag®.

Herr Weisbrod hebt darauf ab, dass die im Konzept entwickelten MaRnahmen auch umgesetzt
werden missen. Dazu ware die Einflihrung eines regelmaBigen Monitorings sinnvoll. Ein
Schwerpunkt sieht er im Ausbau der Photovoltaik. In Landau sei z.B. in Koalition von CDU,
SPD und Griinen eine PV-Pflicht auf Neubauten beschlossen worden.

Frau Felden spricht sich gegen einen weiteren Ausbau der Windenergie aus. Vielmehr sollten
die Méglichkeiten der ,kleinen Wasserkraft* mit verbesserter Technologie stérker
ausgeschopft werden. Viele kleine Mihlen sind mittlerweile inaktiv und kénnten fir die
Stromerzeugung genutzt werden. Beim Thema Mobilitat kénnen Seilbahnen und
Radschnellwege eine grofie Bedeutung erlangen.

Auch Herr Unterforsthuber halt die Potentiale der Windenergie fiir ausgereizt. Photovoltaik-
Anlagen sollten ausschlieBlich an oder auf Gebauden errichtet werden, nicht auf Freiflachen
oder Seen. GroRke Potenziale bestehen aus seiner Sicht bei der oberflachennahen
Geothermie, der im Energiekonzept ein zu geringer Stellenwert eingeraumt wird. Der weitere
Ausbau der E-Mobilitét filhre zu einer erheblichen Steigerung des Strombedarfs. Bei den
Radschnellwegen géabe es an einigen Stellen einen erheblichen Nachbesserungsbedarf bei
der konkreten Streckenflihrung.

Herr Dr. Wunder sieht bei allen Formen der erneuerbaren Energien noch Potenziale fir den
weiteren Ausbau, insbesondere neben der Solarenergie auch bei der Windenergie und der
Geothermie. Die Schwerpunktlegung auf Photovoltaik wird unterstiitzt. Widerstande
verschiedener Art seien kein Grund, den Ausbau der emeuerbaren Energien nicht intensiv
weiter zu verfolgen. Bei der Geothermie sollte der Fokus stérker auf die Wérmenutzung gelenkt
werden. Dadurch kénne auch die Bohrtiefen und die Erdbebenwahrscheinlichkeit verringert
werden.

Frau Mann von der Landwirtschaftskammer Rheinland-Pfalz spricht sich aufgrund der
Flachenkonkurrenz zur landwirtschaftlichen Nuizung eindeutig gegen PV-Freifldichenanlagen
auf Acker- und Griinland aus. Insbesondere die Offnungsklauseln flir PV-Freiflachenanlagen
in den Plansatzen des Regionalplans sind kritisch zu bewerten. Die Landwirtschaftskammer
Rheinland-Pfalz hat ein Strategiepapier zu PV-Freiflachenaniagen erstellt. Der Verband
Region Rhein-Neckar wird um ein bilaterales Abstimmungsgesprich gebeten.

Herr Specht verweist darauf, dass durch Agro-PV-Anlagen eine Vereinbarkeit von Landwirt-
schaft und PV-Anlagen erzielt werden kann. In Bezug auf die Wasserkraft wére zu prifen, ob
im Zuge des Ausbaus der Neckar-Staustufen auch eine Stromgewinnung durch Wasserkraft
vorgesehen ist.

Beschluss (einstimmig):

Der Planungsausschuss nimmt die Ergebnisse der Evaluation und Weiterentwicklung
des Regionalen Energiekonzepts sowie die Darstellung der aktuellen Handiungs-
schwerpunkte zur Kenntnis und beauftragt die Verwaltung, die unterschiedlichen
Aktivititen im Energie- und Klimaschutzsektor gemeinsam mit der MRN GmbH
fortzusetzen und regelmaflig zu berichten.




Tagesordnungspunkt 3  Wasserstoff-Modellregion Rhein-Neckar
hier: aktueller Stand — Vortrag Bernd Kappenstein
MRN GmbH - Leitung Energie und Mobilitat

Herr Kappenstein schildert anhand einer Prasentation (siehe Anlage) den aktuellen Stand der
Region in der Entwicklung =zur Modellregion Wasserstoff. So konnte man im
Bundeswettbewerb Hy-Performer 20 Millionen Euro an Zuschussmitteln gewinnen. Weitere 20
Millionen Euro konnte man gewinnen im Forderprojekt des Landes Baden-Wirttemberg H2
Rhein-Neckar. Besonders erfreulich sei es, dass zahlreiche namhafte Partner gewonnen
werden konnten, die dieses Modellprojekt unterstiitzen.

Die wichtigsten Ziele seinen nun der Transfer und die Verbreitung von Wissen und Erfahrung,
die Entwickiung eines Wasserstoff und Brennstoffzellen- -Okosystems, die Offentlichkeitsarbeit
und Sichtbarmachung der Projektinhalte von H2 Rivers, die Entwicklung einer Grinder- und
Startup-Szene, die Vernetzung von Wirtschaft, Wissenschaft und Politik sowie
grenziiberschreitende Themen.

Herr Specht dankt Herrn Kappenstein fiir den Vortrag und verweist auf die bedeutende Rolle
der Region in diesem Thema und die Strahlkraft, die sich klinftig hieraus noch ergeben kann.

Beschluss:
Der Planungsausschuss nimmt den Sachstand zum Thema Wasserstoff-Modellregion
zur Kenntnis.

Tagesordnungspunkt 4  Erreichbarkeitsanalysen fur den Kernraum der Metropolregion
Rhein-Neckar
hier: Vorstellung und Einordnung der Ergebnisse
Vortrag: Bliro Inovaplan, Karlsruhe

Herr Hilgert stelit die zentralen Ergebnisse der Erreichbarkeitsanalyse vor.

Herr Specht merkt an, dass hier insbesondere der Offentliche Verkehr noch mehr betrachtet
werden miisse. Wenn man das OV-Angebot mit den Erreichbarkeiten abgleiche, ist
festzustellen, dass die Bereiche mit den groften Reisezeitverlusten diejenigen ohne
schienengebundene Infrastruktur sind. Dazu z&hlen auch die Bereiche Ludwigshafens chne
Stadtbahnausbau z.B. nach Frankenthal oder nach Siiden.

Hr. BaaR fragt nach den umsetzungsorientierten Erkenntnissen der Erreichbarkeitsanalyse.

Hr. Quast fragt, wie der Gutachter die Funktion der Konrad-Adenauer-Briicke sehe und
welchen Verkehr diese einspurige Verkehrsfihrung aufnehmen kénne? Die Analyse zeige,
dass es hier einen regelrechten Bruch im Verkehr gebe. Dadurch sei die Kurt-Schumacher-
Briicke Uberlastet. Die Stadt Ludwigshafen sei, was dieses Thema angehe, sehr engagiert,
aber die Lsung werde wohl noch eine Weile dauern. Im Bereich anderer Pendlerbeziehungen
habe die aktuelle Situation auch zu respektablen Verlagerungen geflhrt. Die Briicke in
Sandhofen sei mehr belastet, genauso wie die Rheinbriicke in Speyer. Dies wirden die
Verkehrszahlungen zeigen.

Zusammenfassend gebe es splrbare Reisezeitverluste in der Region. In den letzten Monaten
habe sich das etwas relativiert angesichts der Verhaltensénderungen der Menschen.
SchlieRlich seien die Ergebnisse der Studie alle nachvoliziehbar, aber die Frage laute, was
man daraus konkret ableiten kdnne.

Hr. Schiusche stellt fest, dass der Zweck vorgelegten Studie sei, gefihlte
Erreichbarkeitsdefizite mit Daten und Fakten zu untermauern. Ziel sei die Ermittlung der




aktuellen Reisezeiten gewesen. Anhand der gemessenen Daten vor der Corona-Krise kénne
man nun Planfille ableiten, die man im Verkehrsmodell Rhein-Neckar berechnen lassen
konne. Ein solcher Planfall kdnne beispielsweise sein, zu erkunden, wie sich die Verbesserung
des OV an den Stellen auswirke, die Herr Specht genannt habe oder wie sich eine Rad- und
FuRgéngerbriicke zwischen Mannheim und Ludwigshafen auswirke. Ein weiterer Planfall
kébnne die Berechnung sein, wie sich weitere Infrastruktur des fir den motorisierten
Individualverkehrs auswirken wiirde. Dies diene der Vorbereitung der Entscheidung, auf
welche Verkehrstrager die Region langfristig setzen soll und muss.

Der VRRN hat wahrend und nach den Corona-Lockdowns sog. Floating-Car Daten eingekauft,
um die Veranderungen zur Vor-Corona-Zeit zu dokumentieren. Auch fiir September und
Oktober wurden die entsprechenden Daten gekauft. Dies ist auch fiir das kommende Friihjahr
und den Herbst geplant, um dann eine bessere Vergleichbarkeit herstellen zu kbnnen.

Hr. Mansky merkt an, dass die Problematik der Konrad-Adenauer-Briicke nicht nur die der
einspurigen Fahrbahn sei, sondern auch die der Rotphasen an der Ampel. Wenn man die
Radspur verkirzen und eine Linksabbiegerspur einrichten wiirde, kénnte diese Problematik
entscharft werden.

Hr. Schlusche bestatigt, dass aus der Studie hervorgehe, dass die Zu- und Ablaufe
problematisch seien. Mit dem Verkehrsmodell kdnnten kiinftig auch hierzu Lésungsvorschlage
berechnet werden.

Hr. Specht unterstiitzt die Aussage, dass die Kapazitat der Briicken selbst ausreichend sei,
aber bei den Zu- und Abflissen Probleme bestehen.

Hr. Hilgert berichtet, dass bei der Kurt-Schumacher-Briicke der Engpass im Abfluss nach
Mannheim liege, wéhrend es in die Gegenrichtung dort weniger problematisch sei. Flr die
Konrad-Adenauer-Briicke sei aufgrund der abgerissenen Hochstrae Sid die Frage nicht
zweifelsfrei zu beantworten.

Beschluss:
Der Planungsausschuss nimmt die Informationen zum Thema ,,Erreichbarkeitsanalyse
fiir den Kernraum der Metropolregion Rhein-Neckar” zur Kenntnis.

Tagesordnungspunkt 5  Mobilitat in der Metropolregion Rhein-Neckar
— aktueller Sachstand

Hr. Specht berichtet liber die Neubaustrecke (NBS) Rhein/Main — Rhein/Neckar. Eine zentrale
Frage sei in diesem Zusammenhang nach wie vor, wie ein Tunnel in Bereich Lorsch/Einhausen
und Lampertheim/Neuschloss ausgefiihrt werden kénne, entweder bergménnisch oder in
offener Bauweise.

Die Vorzugsvariante und die zusétzlichen Forderungen aus der Region werden am Ende der
weiteren Abstimmungen mit der DB vom Eisenbahnbundesamt gepriift und das Ergebnis an
das Bundesverkehrsministerium Ubermittelt. Das Ministerium fertige dann einen
Beschlussvorlage fiir den Bundestag an. Dort starte anschliefend die sog. parlamentarische
Befassung, in der auch (bergeseizliche Forderungen wie zusétzlicher Larmschutz
abschiieRend geklart werden.

Parallel habe das Verfahren zur ABS/NBS Mannheim-Karlsruhe begonnen. Der
Untersuchungsraum fiir mégliche Trassenvarianten umfasse die gesamte Rheinebene
zwischen Pfalzer Wald und Kraichgau/Schwarzwald und bezieht das Stadtgebiet Mannheim
mit ein. Die Bahn geht davon aus, dass Baurecht bis Mitte der 2030er Jahre hergestellt werden
kénne. Aus Sicht von Herrn Specht, seien soiche Zeitraume allerdings viel zu lang, wenn
zeitnah mehr Personen und Guter auf die Schiene gebracht und eine Verkehrswende
herbeigeflhrt werden solle.




Hr. Specht erldutert auf Nachfrage, dass urspringlich drei Trassenabschnitte im Korridor
Frankfurt/Mannheim/Karlsruhe vorgesehen waren. Es sei auch ein Verhandlungserfolg des
Verbandes, dass die weiteren Untersuchungen zum Knoten Mannheim nun in das Projekt
ABS/NBS Mannheim — Karlsruhe integriert worden sei. Die Studernheimer Kurve nitze fir den
Larmschutz rechtsrheinisch mehr als der Bau von Larmschutzwéanden, weil die Giterziige
direkt bei der BASF ein- und ausfahren kénnen und somit keine Umwege fahren missen.
Grundsatzlich sei nach wie vor eine ganzheitliche Betrachtung der kinftigen Schienenstrecken
im Raum Frankfurt/Mannheim/Karlsruhe unbedingt notwendig.

Tagesordnungspunkt 6 Verschiedenes / Mitteilungen

Herr Schlusche berichtet, dass derzeit der Wettbewerb ,Landschaft in Bewegung“ laufe und
appelliert an die Mitglieder der Verbandsversammlung sich mit ihren Kommunen hieran zu
beteiligen.

Sitzungsende: 17.10 Uhr

rsitzender SchriftfUhrer

Bruno Sauerzapf Ginther Heinisch
Urkundsperson Urkundsperson




